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AVI1Z
referitor la proiectul de
Lege privind plata pensiilor private

Analizand proiectul de Lege privind plata pensiilor private,
transmis de Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr. 157 din
21.08.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D61921.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect, potrivit Expunerii de motive,
stabilirea unor ,,reguli privind organizarea si functionarea sistemului
de platd a pensiilor private, prin stabilirea criteriilor de
autorizare avizare a enfitdatilor care alcatuiesc acest sistem, a
principiilor prudentiale si cerintelor de functionare aplicabile acestor
entitari”, astfel ncat ,plata pensiilor private se va realiza prin
intermediul unor fonduri special constituite tn acest scop, denumite
fonduri de plata a pensiilor private”.

Astfel, aceste fonduri de platéd vor fi administrate de catre societati
specializate, denumite furnizori de pensii private, autorizafi de
Autoritatea de Supraveghere Financiara (A.S.F.).

Totodata, prin prezentul proiect se stabileste suma minima
necesard pentru dobandirea unei pensii private, respectiv pentru
transferul activului personal al participantului catre un fond de plata.

Conform proiectului, fondurile de plata a pensiilor private vor fi
de doua tipuri: fondurile de plata a pensiilor de tip retragere programata,
care vor functiona pe baza de conturi individuale si vor oferi pensii
platite pentru o perioadd limitatd de timp, precum si fonduri de plata a




pensiilor viagere, fonduri care vor oferi pensii ce se vor plati pe intreaga
duratd de viatd a membrului sau supravietuitorului, in cazul pensiei
viagere cu componenta de supravietuitor.

In plus, proiectul reglementeaza principiul individualizarii
raspunderii, cu prevederi referitoare la sanctiuni, sub forma
contraventiilor si a infractiunilor, care sunt eficace, proportionale, cu
efect de descurajare si care se completeaza cu dispozitiille Ordonantei
Guvernulur nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, prin proiect se dispune faptul ca furnizorul de pensii
private, depozitarul si auditorul financiar rdspund fatda de membri,
supravietuitori, beneficiari sau mostenitori, dupa caz, pentru
prejudiciile  cauzate  prin  neexecutarea  sau  executarea
necorespunzatoare a obligatiilor care le revin, cu exceptia cazurilor de
fortd majora.

2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. h) si p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd la Consiliul Legislativ a fost transmis spre avizare
un proiect de Lege privind organizarea si functionarea sistemului de
plata a pensiilor private, transmis de Secretariatul General al
Guvernului nr. 231/28.10.2016, pentru care a fost emis avizul favorabil
cu observatii si propuneri nr. 1076 01.11.2016, proiect care nu s-a
concretizat legislativ.

Mentionam ca prezentul proiect de lege reprezinta forma refacuta
si imbunatatita a proiectului de Lege privind plata pensiilor private,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 148/05.08.2025, pentru care Consiliul Legislativ a emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr. 558/07.08.2025, din care s-a
preluat o parte a observatiilor si propunerilor formulate in avizul
mentionat supra.

5. Precizam ca, in prezent, in legislatia nationala este implementat
sistemul pensiilor administrate privat. a pensiilor private si a pensiilor
ocupationale, sistem reglementat prin Legea nr. 411 2004 privind pensiile
administrate privat, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare
(Pilonul I}, prin Legea nr. 204 2006 privind pensiile facultative, cu
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modificarile si completdrile ulterioare (Pilonul II), si prin Legea
nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeazd exclusiv faza de acumulare, in care
participantul plateste contributii, acumuleaza activ in contul personal si
primeste doar o platd unica sau plati esalonate timp de maximum cinci
ani, dar numai la cerere si fard un mecanism standardizat.

Totodatd, acest sistem actual este reglementat si de legislatia
secundard, prin norme emise de A.S.F.

Potrivit proiectului de lege, modul de functionare a acestor
tfonduri se va baza pe o separare fatd de faza de acumulare,
iar participantul care va indeplini conditiile de pensionare va putea opta
pentru un fond de plata fara comisioane de transfer si fara penalitati,
alegand furmizorul dont.

6. Referitor la titlul proiectului, semnaldm ca acesta nu reflecta
obiectul reglementarii, in sensul ¢d prevede ,plata pensiilor private”,
iar la art. 1 din proiect — Obiectul de reglementare, se dispune ca
prezenta lege reglementeaza:

,a) autorizarea, organizarea, functionarea, supravegherea §i
controlul furnizorilor de pensii private si a fondurilor de platid a
pensiilor private;

b) avizarea, functionarea, supravegherea si controlul institutiilor
de credil pentru desfasurarea activitatii de depozitare si de custodie a
activelor fondurilor de plata a pensiilor private precum si a activelor
furnizorilor de pensii private destinate acoperirii provizionului tehnic,

¢) avizarea auditorilor financiari, pentru activitatea desfasuratd
in calitate de auditor al furnizorilor de pensii private si a fondurilor de
platé a pensiilor private;

d) avizarea/autorizarea, functionarea, supravegherea si controlul
agentilor de marketing”.

Mentiondm ca temeiul pentru adoptarea prezentului proiect de
lege este reprezentat de art. 154 din Legea nr. 411/2004, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, care dispune faptul ca
,,Organizarea si functionarea sistemului de plata a pensiilor
reglementate si supravegheate de A.S.F. se¢ stabilesc prin lege
speciald, in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Prin urmare, in considerarea observatiilor de mai sus, este
necesard revederea si reformularea corespunzétoare a titlului, pentru a
evidentia corect si complet obiectul reglementarti, intrucat plata pensiei
private este doar o parte a mecanismului referitor la organizarea si
functionarea fondurilor prin care se va efectua aceasta plata.




7. La art. 3 alin. (1) pct. 15, referitor la definifia expresiei
wcontract de plaid a pensiei private”, in primul rdnd, semnalam ca
expresia propusd nu este corectd din punct de vedere juridic, deoarece,
potrivit art. 1469 alin. (2) din Codul civil, plata nu constd doar in
remiterea unei sume de bani, ci si in executarea oricirei alte prestatii
care constituie obiectul insusi al obligatiei.

In al doilea rdnd, precizam ca, din modul in care este formulat
textul, nu reiese cu claritate obiectul contractului, dat fiind ca se refera
la,,garantarea” platii pensiei (deci, nu la plata pensiei) si la manifestarea
acordului de vointa ,,de a fi parte la contractul de societate, respectiv la
fondul de plata a penstilor private”, aceasta din urma sintagma fiind, de
asemenea, gresita, deoarece o persoana nu poate fi parte la un fond de
plata a pensiilor, ci participant.

In consecinta, sunt necesare revederea si reformularea expresiei si
a definitiei propuse.

La pet. 18, pentru o informare completa, recomandam ca dupa
titlul Legii nr. 187/2011 sé fie inseratd sintagma ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La pet. 20, pentru realizarea acordului gramatical, sintagma
,,denumit in continuare Codul civil” se va reda sub forma , denumiti in
continuare Codul civil”, deoarece se refera la termenul de ,,LLege”.

La pet. 23, semnalam c¢d achiesdm la punctul de vedere
al Ministerului Justitiet, transmis prin Adresa
nr. 3/49654/2025/30.07.2025, in sensul cd nu se intelege de cate ori si
potrivit carui act normativ este realizatd autorizarca furnizorilor de
pensii private, avand in vedere formularea din proiect, care se referd la
LA caror autorizare este in vigoare™ §i ,,care sunt autorizate de cdtre
ASF in conformitate cu prevederile prezentei legi”, textul neputand
determina cu precizie si fard echivoc regimul juridic aplicabil
furnizorilor de pensii private.

Se impune, prin urmare, revederea s reformularea
corespunzatoare a definitiei, in functie de intentia de reglementare.

La pet. 24 lit. b), mentiondm cd utilizarea exemplelor prin
folosirea adverbului ,precum” 1n cadrul unei dispozitit nu este
conforma normelor de tehnicad legislativa, in conditiile in care partea
finala a normei consacrd o exceptie de la instrumentele pieter monetare.

Este necesard, prin urmare, revederea si reformularea
corgspunzitoare a normei.

La pct. 24 lit. ¢), este dc analizat dacd norma de trimitere la ,art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32 2012 nu ar




trebui sa se refere si la lit. b) a respectivului alineat, intrucat titlurile de
participare sunt definite la aceasta litera.

La pet. 26, semnalam ca termenul ce se propune a fi definit,
respectiv ,membru”, nu este corect din punct de vedere juridic,
deoarece persoana care incheie un contract este parte a contractului, nu
membru.

Totodata, precizdm ca nu este asiguratd unitatea terminologica in
cuprinsul proiectului, fiind utilizate si expresiile ,,membrii fondului”
(art. 3 pet. 30) si ,,membru al unui fond de plata” (art. 54).

Prin urmare, termenul si definitia propuse vor fi revazute si
reformulate.

La pet. 27, pentru rigoare juridicd, precizam cd este necesard
mentionarea articolelor din Codul civil care se refera la mostenitor.

La pet. 29, semnaldm c¢a textul este neclar, in sensul in care nu
sunt mentionate entitatile care sunt avute in vedere, in lipsa unei
definitii a acestei notiuni, precum si in lipsa imposibilitati determinarii
influentei semnificative asupra administrarii entitatii la care se face
referire in enunt. Se 1mpune, prin urmare, revederea si reformularea
normei, in functie de intentia de reglementare.

La pet. 30, referitor la definitia expresiel , plata pensiilor private”,
subliniem ca aceasta este lipsita de claritate, predictibilitate si stabilitate
juridica, intrucét, pe de o parte, este definitd prin ea insasi, iar pe de
altd parte, deoarece activitatea desfasuratd de catre un furnizor
constdnd in administrarea unui fond de platd a pensiilor private nu
echivaleaza numai cu plata efectiva a unei pensii private.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea acesteia, in
functie de intentia de reglementare.

La pct. 32, prevederile lit. ¢) si d), in formularea actuala, creeaza
un paralelism, fiind necesard eliminarea uneia dintre ¢le.

La pet. 34, subliniem ca prin utilizarea sintagmei ,,posibil a fi
indeplinite n exercitiile financiare urmatoare” nu s¢ asigurd normei
claritate si predictibilitate, fiind necesard revederea si reformularea
corespunzitoare a acesteia.

Subliniem cd norma de la alin. (2), prin modalitatea de redactare,
risca sa creeze confuzii si interpretdri contradictorii, in conditiile
utilizarii expresicl ,,De asemenea, cu exceptia celor prevazute la
alin. (1)”, fiind in contradictie cu norma de la alin. (1) al aceluiasi
articol, care prevede ca ,.In sensul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:”, iar alin. (2) dispune ca ,,(...)
termenii i expresiile utilizate in prezenta lege au semnificatiile
prevazute la art. 2 din Legea nr. 411 2004, republicata, cu modificarile
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si completarile ulterioare, la art. 2 din Legea nr. 204 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, la art. 3 din Legea nr. 1/2020, cu
modificarile si completérile ulterioare, dupa caz”.

Astfel, semnaldm cd nu se poate determina dacad termenii si
expresiile enumerate la alin. (1) detaliazd sau inlocuiesc sensurile
termentlor si expresiilor prevdzute de legile mentionate la alin. (2),
intrucat, in unele situatii, acelasi termen are definitii diferite in fiecare
dintre cele trei legi enumerate la alin. (2), iar proiectul introduce ¢ a
patra definitie, situatie in care nu se poate determina in mod clar care
dintre definitii se aplicd in fiecare caz concret in parte.

Prin urmare, pentru a asigura claritate, predictibilitate si stabilitate
juridica normet, se impune eliminarea alin. (2) al art. 3.

In cazul in care se doreste referirea la o situatie speciala prevazuta
in una dintre cele trei legi mentionate supra, recomandam utilizarea
normei de trimitere, numai in situatiile speciale prevazute pentru fiecare
caz in parte.

8. Referitor la normele de la art. 4 si 5, mentiondm ca achiesam
la punctul de vedere al Ministerului Justitiei, mentionat supra, in ceea
ce priveste cerinta de capital social si a documentelor justificative,
precum $i in ceea ce priveste excepfia prevdzutd la art. 4 alin. (3),
insuficient conturata.

9. La art. 6 alin. (3) lit. f), privitor la expresia ,,cerintele A.S.F.
referitoare la competentda si experienta profesionald, integritate si bund
reputafie, guvernantd, (..) precum si a reglementarilor A.S.F.
referitoare la evaluarea si aprobarea acestor persoane’”, semnalam ca
trebuie precizate In mod expres actul normativ, precum §i
reglementarile A.S.F. care reglementeaza aceste cerinte.

10. La art. 9 alin. (1) lit. a), prin utilizarea expresiel
.documentatia prezentatd ramdne incompletd sau nu este intocmita in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare”, nu rezulti la ce data se
raporteaza caracterul incomplet al documentelor care determina solutia
de respingere a autorizarii la care se face trimitere in text, observatie
valabila si pentru art. 45 cu privire la deciziile A.S.F. referitoare la
fondurile de plata.

in ceea ce priveste art. 9 alin. (2) si art. 11 alin. (5), care
reglementeaza respingerea cererii de autorizare ca furnizor de pensii
private, semnaldam cd textele trebuie completate prin inserarca unei
trimiteri exprese la posibilitatea solicitantului de a ataca decizia de
respingere a autorizaril in fata instantel de contencios administrativ
competente, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554 2004,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in vederca garantarii
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dreptului la un proces echitabil st exercitarii unui control judiciar asupra
actelor A.S.F.

11. La art. 12 alin. (1) lit. b), semnalam cad prin utilizarea
formularii ,,a incdlcat grav prevederile prezentei legi si‘sau ale
reglementérilor A.S.F. emise in aplicarea acesteia”, se imprima normei
un caracter neclar si imprevizibil, fiind imposibil de stabilit cum se
apreciazd acest caracter grav. Se impune revederea si reformularea
corespunzatoare a dispozitiet.

12. La art. 13, subliniem c¢a achiesam la punctul de vedere al
Ministerului Justitiel mentionat supra, in sensul completarii textului cu
ipoteze 1n care modificarea confinutul documentelor se supune
aprobarii A.S.F. si care sunt solutiile in care se solicitd modificarea
condifilor de autorizare.

13. La art. 18, norma de la alin. (2) prevede o serie de conditii pe
care actionarii furnizorului trebuie s3 le indeplineasca, insa exprimarile
utilizate sunt vagi, nedeterminate legislativ sau lipsite de criterii
masurabile, precum: ,.b) sd dispunda de o situatie financiard solida, care
sd sustind entitatea in caz de necesitate;” sau ,.e) probitatea morald, in
cazul actionarilor persoane fizice;”.

Se iumpune, prin urmare, revederea si reformularea
corespunzatoare a acestora.

14. La art. 20 alin. (2), prin utilizarea sintagmei ,,precum $i in
orice alte situatii previzute prin reglementdarile A.S.F., emise in
aplicarea prezentei legi” se creeazd o extindere necontrolatd a
motivelor de refuz si se incalcd principiul previzibilitatii si securitatii
juridice, fiind necesar ca motivele de refuz sa fie reglementate prin act
normativ cu putere de lege, iar nu prin norme secundare.

Se impune revederea si reformularea textului. Pentru identitate de
ratiune, propunem reformularea alin. (3) st a art. 22 alin. (1). care se
referd la ,reglementari AS.F.”.

15. La art. 22 alin. (2), este necesard completarea lit. a). in sensul
clarificari intentier de reglementare privind aspectele administrative pe
care trebuie sa le cuprinda procedurile interne.

16. La partea introductiva a art. 26 alin. (3), pentru a asigura
predictibilitate normei, propunem revederea si reformularea sintagmei
,hu ia in timp util si in mod adecvat masurile corective™, intrucat este
vagd. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

17. La art. 27 alin. (8), art. 29 alin. (7) si art. 30 alin. (7),
semnaldm c¢d, din formularea actuald, respectiv . Este interzisa
externalizarea activitatii de control intern de cdtre furnizor”, nu se



intelege care este sanctiunea in ipoteza incalcarii interdictiilor la care se
face referire in text.

Prin urmare, semnaldm ca normele trebuie revazute si refacute in
mod corespunzator.

18. La art. 28 alin. (3), nu se infclege despre ce hotarare este
vorba, care este emitentul acesteia si care este obiectul acestei hotaréari.
Se impune revederea si reformularea corespunzitoare a normei.

[La alin. (4), pentru o formulare completd a intentiei de
reglementare, propunem mentionarea autoritdtii care va aproba
reglementérile emise in aplicarea prezentului proiect.

La alin. (8) se prevede ci ,,A.S.F. poate contracta o societate cu
expertizd recunoscutd in domeniu pentru validarea valorii provizionului
tehnic, calculata si raportatd de catre furnizor”, insd textul trebuie
completat cu prevederi referitoare la conditiile in care A.S.F. poate
contracta serviciile unor societdti care sd realizeze expertize in
numele/in favoarea autoritatii, astfel ca se impune clarificarea intentiei
de reglementare si completarea corespunzatoare a proiectulul.

19. La art. 33 alin. (2) lit. d), pentru precizia normei,
recomandam mentionarea expresa a prevederilor din Codul fiscal avute
in vedere.

De asemenea, pentru considerente redactionale, termenul , Fiscal”
se va reda cu literda mica.

20, Cu privire la formularea propusa pentru art. 39, subliniem ca
aceasta este lipsitd de claritate, precizie si predictibilitate. Astfel, nu este
clar care sunt competentele profesionale avute in vedere, nefiind
indicat niciun act normativ care reglementeaza aceste aspecte.

In plus, semnaldm ca, potrivit art. 3 pet. 8, agentii de marketing
pot fi atdt persoane fizice, cat si persoane juridice, in cazul ultimilor
fiind improprie sintagma ,,competente profesionale”.

Mentionam ca acest aspect a fost semnalat si de Ministerul
Justitier in punctul de vedere nr. 3 49654:30.07.2025.

In consecinta, se impune revederea si reformularea textului
propus pentru art. 39 in mod corespunzétor.

21. La art. 41 alin. (2), scmnalam ca norma propusa are in vedere
doar materialele publicitare, asadar este de analizat daca, pentru a
asigura o protectie adecvata a persoanelor cdrora le sunt adresate
materialele informative, masura interdictier de catre a AS.F. a
publicdrii si distribuirii unor materiale informative care nu respecté
conditiile prevazute la alin. (1) ar trebui s se aplice si acestora.




Totodata, subliniem faptul c¢d nu reiese cu claritate care este
procedeul prin care A.S.F. controleaza, iar ulterior poate chiar interzice
publicarea si distribuirea materialelor publicitare.

in concluzie, este de analizat dacd este oportund completarca
normelor preconizate pentru acest articol.

22. La art. 42 alin. (1) partea dispozitivd, pentru unitate in
redactare cu alte acte normative in domeniu, sintagma ,,A.S.F. poate
emite reglementari specifice” va fi inlocuita cu expresia ,A.S.F. emite
reglementari specifice”.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, pentru situatile
similare din proiect.

La alin. (1) lit. r), precizam cd sintagma ,,cerintele de formare
profesionald aplicabile persoanelor fizice sau juridice” este 1improprie
in ceea ce priveste persoanele juridice. Se impune revederea si
reformularea normel.

Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzator, si pentru
alin. (1) lit. t), avand in vedere ci, potrivit art. 3 pet. 8 din proiect,
agentii de marketing pot fi atat persoane fizice, cat i persoane juridice.

23. La art. 43, ca observatie generala, precizadm ca acesta este
redactat intr-o manierd deficitara, fard respectarea dispozitiilor art. 6
alin. (1) prima teza din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care prevad ca ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca
la 0 cat mai mare stabilitate si eficienta legisiativa”.

Astfel, nu este clard natura fondului de plata, care, pe de o parte,
potrivit art. 3 pet. 20 din proiect este ,,entitatea, denumitd in continuare
fond de plata, constituitd printr-un contract de societate, in conformitate
cu prevederile prezentei legi, precum si cu dispozitille art. 1881-1954
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare”, iar pe de altd parte, potrivit art. 43 alin. (1)
este administrat de , furnizorul autorizat de A.S.F. in acest sens”, fiind
reprezentat in raporturile cu tertii numai de catre acelasi furnizor, asa
cum se prevede la alin. (6) al aceluiast articol.

Totodata, potrivit art. 44 alin. (5), ,,Contractul de socictate
reprezintd un contract-cadru de adeziune la care membrul devine parte
prin semnarea/incheierea contractului de platd”, iar la alin. (3) al
aceluiasi articol se stipuleazid ca ,,Modificarea contractului de societate
s¢ poate realiza la propunerea furnizorului sau a majoritdtii membrilor™.
Precizam ca, potrivit art. 3 pet. 26, membrul este definit ca ,,persoana
care a incheiat un contract de plata, in conditiile prezenter legi”, asadar
fondul de plata va avea un numar apreciabil de membri, aspect care va
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crea dificultati in aplicarea normeti de la art. 44 alin. (3), care prevede
cd ,,Modificarea contractului de societate se poate realiza la propunerea
furnizorului sau a majoritatii membrilor”.

in consecinta, regimul juridic aplicabil fondului de plata este
neclar, prin urmare normele preconizate vor fi dificil sau imposibil de
aplicat.

Precizam ca aceeasi observatie a fost formulatad si de Ministerul
Justitiei in punctul de vedere nr. 3/49654:30.07.2025.

In concluzie, se impune clarificarea intentiei de reglementare.
in vederea reformularii aspectelor criticate supra.

24, La art. 44 alin. (4). referitor la sintagma ,,Prin derogare de la
prevederile art. 1910 alin. (3) din Legea nr. 2872009 privind Codul
Civil”, semnalam ca la alin. (3) al art. 1910 din Codul civil se instituie
o exceptie de la prevederile alin. (2) al aceluiasi articol. In acest context,
semnaldm ca, prin instituirea unei derogdri de la o exceptie - ceea ce, in
mod normal, ar insemna revenirea la aplicarea normelor generale de la
care s-a derogat -, interpretarea si aplicarea noilor norme vor prezenta
dificultdti. Prin urmare, pentru claritatea si predictibilitatea normei, se
impune revederea si reformularea textului.

La alin. (§), precizdm cd expresia ,.contract-cadru de adeziune”
este eronatd, deoarece contractul-cadru si contractul de adeziune
reprezintd doud tipuri distincte de contracte. Astfel, potrivit art. 1176
alin. (1) din Codul civil, contractul-cadru este ,,acordul prin care partile
convin sa negocieze, si incheie sau sd mentind raporturi contractuale
ale caror elemente esentiale sunt determinate de acesta”, 1ar potrivit
art. 1175 din acelast act normativ, ,,Contractul este de adeziune atunci
cind clauzele sale esentiale sunt impuse ori sunt redactate de una
dintre parti, pentru aceasta sau ca urmare a instructiunilor sale, cealalta
parte ncavand decat si le accepte ca atare”.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea normei, in
functie de intentia de reglementare.

25. La art. 47 alin. (2), semnaldam ca reglementarile A.S.F. nu pot
adduga alte ,,situatii” fatd de dispozitiile exprese ale unui text de lege
fara a se incalca principiul ierarhiei actelor normative'. In concluzie,
se impune eliminarea sintagmet ,,Cu exceptia situatitlor stabilite prin
reglementérile A.S.F.”.

" Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 24 2000. republicata. cu modificarile si completarile ultericare.

A1) Actele normative se elaboreazd m functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea
publicd competenta s& le adopte™. iar poirivii alin. (3} LActele normative date in executarea legilor,
ordonantelor sau a hotararilor Gunernului se et s hmitele $1 potriv it normelor care le ordond”™
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Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru art. 61
alin. (6), care prevede cd ..A.S.F. poate stabili cerinte suplimentare
privind constituirea, completarea si‘sau utilizarea provizionului tehnic,
in cazul In care considerd necesard aceastd masurd pentru protejarea
corespunzatoare a intereselor membrilor st mostenitorilor”.

26. La art. 48 alin (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, abrevierea ,,B.N.R.” se va reda in extenso.

27. Referitor la Sectiunea a 3-a, semnalam ca, desi denumirea
acesteia este ,,Membrii fondului de platd™, in cuprinsul art. 49 - 57 care
o alcdtuiesc sunt folosite termenul ,participant” s expresiile
wparticipant la un fond de pensii” si ,,potential membru al unui fond de
pensii”/, potentialului membru”.

in concluzie, se impune revederea normei in vederea utilizarii
unei terminologii unitare.

28. La art. 50 alin. (2) pct. 2, semnaldm cd sintagma ,,valoarea
indemnizatiei sociale pentru pensionari stabiliti pentru sistemul
public de pensii” este gresitd, deoarece indemnizatia nu se stabileste
pentru un sistem de pensii, i pentru anumite categorii de persoane.

In plus, precizam ca indemnizatia sociald pentru pensionari a fost
instituitd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/20097 iar,
potrivit art. 2 alin. (1) din acest act normativ, de aceasta beneficiaza nu
doar pensionarii sistemului public de pensii, ¢i si pensionarii sistemului
militar de pensii. In consecintd, pentru o corectd exprimare, este
necesara revederea si reformularea sintagmei.

Observatia este valabila si pentru art. 60 alin. (4) si (5).

29. La art. 51 alin. (2), pentru precizia normei, este necesara
indicarea actelor normative vizate de sintagma ,cu respectarea
prevederilor legale aplicabile, inclusiv a celor referitoare la valoarea
minima garantatd conform legii sau prospectului”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

30. La art. 55 alin. (1) st la art. 56 alin. (1), semnalam ca solutiile
legislative preconizate, potrivit cdrora membrul unui fond de plata
poate primi maximum 30% din valoarea activului sdu personal
transferat catre fondul de plata, la cerere, o singura data, sub forma de
platd unicd acordatd inaintea inceperii platii pensulor lunare, ulterior
pensia fiind platita lunar, fard sa fie prevdzutda si posibilitatea ca
persoana indreptatitd sa primeasca pensia o singurd datd, sub forma de
platd unicd, aduc atingere dreptului de proprietate privati, previzut
la art. 44 din Constitutia Romaniei, republicata.

* privind insttwrea mdemmizatier ~ociale pentris pensionart
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in plus, apreciem ci solutiile legislative propuse incalcd si
principiul egalititii de tratament, previzut la art. 16 alin. (1) din
Constitutie, deoarece creeazd un tratament juridic diferentiat
participantilor la un fond de plata (care anterior au fost participanti la
un fond de pensii) in raport cu participantii la un fond de pensii private
al caror activ nu indeplineste conditia prevazuta la art. 50 alin. (2) pct. 2,
pentru care, potrivit art. 50 alin. (3) din proiect, plata activului personal
se poate realiza si ca plata unica.

in consecinta, este necesari revederea si reformularea textelor.

31. La art. 57, semnalam c&, pentru respectarea principiului
ierarhici actelor normative, cel putin aspectele prevazute la lit. €) si f)
trebuie stabilite la nivel primar, respectiv prin prezentul proiect de lege.

La lit. n), semnalam cd expresia ,,alte aspecte privind fondurile de
pensii” este prea generald, fiind necesard revederea si reformularea
acesteia.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru situatiile
similare prevazute la art. 63 lit. f), art. 68 alin. (3) si art. 70 lit. g).

32. La art. 60 alin. (2), prin care se propune ca, in cazul in care
decesul membrului survine inainte de rambursarea integrala a activului
personal, valoarea neincasatd a acestuia sd fie platitd mostenitorilor
membrului, sub forma de platd unicd, semnaldm ¢d mostenitorul nu
poate avea mai multe drepturi decat avea defunctul (acesta neputand
obtine pensia ca plata unicd), deoarece nimeni nu poate transmite mai
multe drepturi decét are el insusi (Nemo plus juris ad alium mransferve
potest, quam ipse habet).

33. La art. 65 alin. (3), in actuala formulare, acesta prevede
posibilitatea majorarii cuantumului pensiei oferite de fondul de plata a
pensiilor viagere ,,in conditiile prevdzute de reglementarile ASF,,
emise in aplicarea prezentei legi, cu notificarea membrilor”.

Subliniem faptul cd, pentru respectarea principiului ierarhiei
actelor normative, conditiile in care se poate majora cuantumul pensiei
trebuie stabilite Ia nivel primar, nu prin acte infralegale.

34. La art. 67 alin. (1), privitor la sintagma ,,cu indeplinirea
cerintelor de oportunitate, securitate si legalitate a prelucrarii” din
cuprinsul aceluiasi alineat, este de analizat dacd aceasta este suficienta
in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor specifice ce revin
autoritatilor cu privire la prelucrarea de date personale, precum s
imputernicifilor acestora in baza Regulamentului (UE) 2016 679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatic a acestor date si de
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abrogare a Directivei 9546 CE (Regulamentul general privind
protectia datelor).

La alin. (6), semnaldm cd norma este incompleta, deoarece nu este
reglementata situatia pensiilor viagere neplatite in perioada cuprinsa
intre data suspendarii st data reludrii platilor.

Se impune revederea si reformularea corespunzatoare a normei.

35. La art. 77 alin. (3), semnaldm c& expresia ,,cu respectarea
conditiilor legale aplicabile”™ nu asigurd precizie dispozitiei, fiind
necesard completarea acesteia cu norme de trimitere la actele normative
avute in vedere.

36. Cu privire la normele preconizate pentru art. 78 si1 79,
achiesam la argumentele expuse de Ministerul Justitiei in punctul de
vedere nr. 3/49654/2025/30.07.2025.

37. La art. 85 alin. (1), pentru a se asigura eficientd interdictiei
preconizate, recomanddm sd se analizeze dacd norma nu ar trebui
completatd cu o sanctiune pentru incdlcarea acesteia.

38. La art. 87 alin. (3), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, se impune completarea normei de trimitere cu articolele
aplicabile din Legea nr. 126/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La alin. (8), semnalam cg, pe de o parte, potrivit dispozitillor
Legii nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, completarea unui act normativ de bazd nu se poate realiza
pe cale indirectd, in cuprinsul unei legi care nu are ca obiect
completarea respectivului act de baza, iar, pe de alta parte, maniera de
redactare a acestui alineat nu respectd dispozitiile Legii nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, se impune revederea si reformularea alin. (8).

39. La art. 88 alin. (1) lit. a), recomandam reformularea expresiei
Sprin orice alt mijloc ilegal, cu incdlcarea prevederilor legale in
vigoare”, intrucat este lipsitd de precizie.

40. La art. 99 alin. (3), pentru o redare unitard in tot cuprinsul
proiectului, sintagma ,,functie cheie” se va scrie cu cratima, astfel cum
este redatd la art. 3 alin. (1) pet. 33.

Norma din cuprinsul alin. (4), potrivit cdrcia A.S.F. poate aplica
sanctiunile si anumitor categorii de persoane fizice nu este corelata cu
dispozitiile art. 102 alin. (1), la care se face trimiterea, care stabileste
in mod expres subiectii activi ai contraventiilor. In masura in care se are
in vedere largirea sferei acestora, art. 102 alin. (1) trebuie completat cu
prevederi referitoare la toti subiectii activi. Precizadm ca subiect activ al
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contraventiei nu poate {1 decat persoana fizica sau juridicd in sarcina
careia sunt stabilite anumite obligatii.

Propunem, in consecintd, reanalizarea normei sub acest aspect.

41. La art. 100 alin. (3) lit. e), pentru claritatea normei, este
necesar si se precizeze in mod expres tipul de ,,incdlcari anterioare”
avute in vedere de text.

42. La art. 101 alin. (2), precizdm cd, prin utilizarea expresiel
nfurnizarea de catre o persoana de activitati”, textul nu este suficient de
clar, astfel incat trebuie completat cu precizarea tipului de activitati
avute in vedere.

43. La art. 102 alin. (1) semnalam urmaétoarele:

43.1 In ceea ce priveste fapta prevazuti la lit. a) pet. (i), semnalam
ca stabilirea drept contraventie a nerespectarii ,,obligatiilor prevézute in
cuprinsul prezentei legi si in reglementarile A.S.F. emise in aplicarea
acesteia” are ca efect instituirea unet reglementdri paralele cu
dispozitiile lit. ¢) din cuprinsul art. 102 alin. (1), in ceea ce priveste
nerespectarea de catre furnizori a anumitor obligatii. Precizdm cé, in
cuprinsul lit. ¢) contraventiile sunt stabilite, in mod corect, prin norme
exprese de trimitere, la normele prin care se instituie obligatit in sarcina
furnizorilor.

Pe de altd parte, la norma din cuprinsul lit. a) pet. (iii), potrivit
careia constituie contraventie nerespectarea ,,prevederilor existente in
procedurile proprii ale furnizorului sau in contractul de societate”,
apreciem ca aceasta trebuie reanalizatda sub aspectul respectarii
principiului legalitatii, care, asa cum s-a precizat in jurisprudenta
constantd a Curtii Constitutionale, cum ar fi, de exemplu, in Decizia
nr. 30/2025 (par. 26), guverneaza dreptul contraventional.

Avem in vedere faptul ca actele la care se face trimitere sunt emise
de entititi private, care nu ar putea sa fie catalogate drept ,,autoritat
publice insdrcinate cu organizarea executarii legii”, la ale céror acte,
potrivit jurisprudentei Curtit Constitutionale In materie, se poate face
trimitere in cuprinsul normelor prin care se stabilesc si se sanctioneaza
confraventil.

Precizdm c¢a, in Decizia nr. 5652024, analizand dispozitiile
art. 194 pct. 27 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, potrivit cdrora constituie contraveniie nerespectarea
reglementarilor comerciale aprobate de AN.RE., inclusiv a
metodologiilor privind preturile si tarifele, Curtea Constitutionalad a
retinut ¢ ,,reglementarile de interes general se aprobd prin ordine ale
presedintelui ANRE si se publica in Monitorul Oficial al Romdniel,
Partea 1, fiind supuse procedurii de destasurare a consultarilor
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publice, cu respectarea prevederilor Legii nr. 52 2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica. republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 749 din 3 decembrie 201 3,
iar rezultatele procesului de consultare se publica pe pagina de internet
a ANRE. Aceste operatiuni sunt o aplicare a dispozitiilor
constitutionale cu privire la organizarea executdrii legilor, intrucdt
notiunea de organizare a execultdrii legii, consacrata de dispozitiile art.
108 alin. (2) din Constitutie, are un sens mai larg decat cea privind
aplicarea legii, si anume prin hotarari ale Guvernului pot fi dispuse
mdsuri organizatorice, financiare, institufionale sau sancfionatorii in
vederea stabilirii cadrului necesar pentru ducerea la indeplinire a
dispozitiilor legii. astfel ca legiuitorul nu mai stabileste intotdeauna
direct. prin lege. anumite aspecte ce necesitd ¢ expunere in detaliu i,
m sensul textului constitutional al art. 108, aceastd competenta revine
autoritatii publice insarcinate cu organizarea executarii legii (a se
vedea Decizia nr. 51 din 12 februarie 2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 186 din 3 martie 2004), argumentare
ce este valabila nu numai in ceea ce priveste Guvernul, ci, mutatis
mutandis, §i in cazul altor autoritdti prevazute de textele legale, in speta
ANRE (pentru identitate de ratiune, a se vedea si Decizia nr. 343 din
23 mai 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
943 din 25 noiembrie 2019, paragraful 32, si Decizia nr. 686 din 20
mai 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 429
din 25 iunie 2010).” (par. 15).

43.2. La lit. b), precizdm ca stabilirea contraventiilor prin
trimiterea generica la ,,obligatiile” categoriilor de persoane prevazute
de text in legaturi cu activitatea desfasurata in cadrul sistemului de plata
a pensiilor private nu sunt in acord cu principiul legalititii.

In acest sens, precizam ca, asa cum a repqinut Curtea
Constitutionald in Decizia nr. 302025, prevederile ,,care impun o
obligatie generala de a respecta un numdr nedefinit de norme, cu
dificultate identificabile. si stabilesc sanctiuni contraventionale,
neincriminand  fapte concrete, incalcd principiile legalitatii = si
proportionalitdtii care guverneazd dreptul contraventional” (par. 26).

Avem in vedere faptul c&, similar dispozititlor art. 197 pct. 37 din
Legea nr. 1232012, declarate neconstitutionale prin Decizia
nr. 30 2025, ale cérei considerente sunt aplicabile mutatis mutandis.
norma propusa in proiect pentru art. 102 alin. (1) lit. b) ,.»u indica in
mod clar si neechivoc, in cuprinsul normei legale. actele. faptele sau
omisiunile care constituic contraventii si nici nu permit identificarea cu
usurinia a acestora. prin trimiterca la actele normative cu care textul
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incriminator se afla in conexiune. Astfel. desi norma limiteazd sfera
conduitei  sanctionabile la  nerespectarea  cerintelor  privind
transparenta, wimiterea la actele itn care aceste cerinte sunt
reglementate care ar rezulta din sintagma «prevdzute in reglementdrile
ANRE, precum gsi in regulamentele europene» nu poate califica
dispozitia legald ca fiind o normd de trimitere. In absenta indicarii cu
exactitate a dispozitiilor legale la care se face referirea, nu sunt
respectate regulile de tehnicd legislativa cuprinse in art. 50 alin. (1)
teza intdi din Legea nr. 2472000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, potrivit caruia "in
cazul in care o normd este complementard altei norme, pentru evitarea
repetdarii in text a acelei norme se va face trimitere la articolul,
respectiv la actul normativ care o contine". Folosind in mod inadecvat
tehnica legislativd a normei de trimitere cdatre acte normative in mod
vag identificate, legiuitorul a edictat dispozitii legale care nu igi pot
realiza scopul pentru care au fost instituite.” (par. 23).

In concluzie, se impune reanalizarea textului sub aceste aspecte.

43.3. La lit. ¢), semnalam c&, pentru respectarea cerintelor de
claritate, previzibilitate si accesibilitate, precum si pentru aplicarea
unitard a normelor, stabilirea drept contraventic a nerespectarii
obligatiilor prevazute la art. 21 ar trebui sa prevada si anumite criterii
generice de apreciere a modalitatii de respectare a acestora.

Avem in vedere faptul ca obligatiile prevazute la art. 21 lit. a) si
¢) se referd la modalitatea de desfasurare a activitatii furnizorilor prin
utilizarea unor notiuni din sfera moralei - ,,onestitate”, ,,corectitudine”,
nfratament echitabil” - care implicd o marjd de apreciere din partea
agentului constatator.

In plus, obligatia privind desfasurarea activitatii ,.cu diligenta
profesionald” (lit. a), precum si cea privind evitarea conflictelor de
interese (lit. b), sunt obligatii de diligenta, a caror nerespectare poate fi
apreciatd, de asemenea, in mod diferit in procesul de aplicare a legii.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si in ceea ce
priveste trimiterea la dispozitiile art. 86 de la lit. d).

In ceea ce priveste trimiterea la dispozitiile art. 27, semnalam ca
alin. (6) al acestur articol nu stabileste o obligatie in sarcina
furnizorului, asa cum rezulta din partea de debut a normei propuse
pentru art. 102 alin. (1) lit. ¢), ci in sarcina persoanei care conduce
structura de audit intern.

Pentru rigoarea reglementarii, este necesar ca trimiterile din
cadrul lit. ¢) sa vizeze, in mod expres, numai dispozitiile prin care se
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stabilesc obligatii in sarcina furnizorilor, urmand ca, in masura in care
se are in vedere sanctionarea contraventionald si a anumitor fapte
savarsite de alte categorii, de persoane, proiectul sa fie completat cu
dispozitii exprese in acest sens.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru
trimiterile la art. 28 - 30, 40 si art. 52, precum si la toate situatiile
similare din cuprinsul protectului.

43.4. La lit. d), trimiterea la art. 87 trebuie inlocuita cu trimiterea
la art. 87 alin. (1) - (6), intrucat alin. (7) s1 (8) ale acestuia nu au ca
obiect instituirea unor obligatii Tn sarcina depozitarului.

43.5. La lit. f), semnalam ca din text nu rezulta care este entitatea
avutd in vedere de expresia ,,de catre persoanele care fac parte din
structura de conducere a acestuia”. Se impune reanalizarea §i
reformularea corespunzatoare a textului.

44, La art. 102 alin. (1) lit. a), semnaldm faptul cd nu sunt
respectate prevederile art. 49 alin.(2) st (3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,0
enumerare distincta, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rdandul
ei. o altd enumerare $i nici alineate noi. Dacd ipoteza marcatd cu o
litera necesita o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care sa urmeze ultimei enumerari”.

La lit. ¢), pentru rigoare redactionala, textul se va reda, astfel:

,,€) nerespectarea de cétre furnizor a prevederilor art. 13 alin. (3),
art. 16, 17, 21-35, 37, 39-41, 46-48, art. 49 alin. (1), art. 50 alin. (6),
art. 52, art. 60 alin. (5) si (7), art. 61, 62, 65, 68, 69, 80 si 81.”.

La art. 102 alin. (§), fard a ne pronunta asupra oportunititii
solutiei legislative preconizate, este de analizat daca stabilirea, in mod
nediferentiat, a acelorasi sanctiuni contraventionale pentru toate
contraventiile prevazute la alin. (1), independent de natura sau de
gravitatea lor, este in acord cu principiul proportionalititii consacrat
de dispozifiile art. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2 2001,
potrivit cdruia sanctiunea stabilitd trebuie sa fie proportionala cu gradul
de pericol social al faptei savarsite.

Mentiondm ci necesitatea respectarii principiului
proportionalitatii in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se
sanctioneaza contraventii a fost subliniatd de Curtea Constitutionala in
Decizitle nr. 1522020 (par.131 si 132) si nr. 30 2025 (par. 24).

In acest context, precizam si faptul ca respectarea principiului
proportionalitdtii se impune si in ceea ce priveste stabilirea limitelor
amenzii contraventionale.
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Astfel, referitor la sanctiunile prevazute la lit. a) si b), semnaldm
ca stabilirea unor limite prea largi ale amenzii (de la 0,1% la 5% din
cifra de afaceri, respectiv de la de la 2.000 lei la 2.000.000 lei) conduce
la nerespectarea acestui principiu, intrucat stabilirea unei diferente atat
de mari intre limita minima si limita maxima a amenzii face imposibila
determinarea aprecierii legiuitorului cu privire la periculozitatea faptei.
solutia legislativa conferind, in plus, o putere discretionara a agentului
constatator in ceea ce priveste individualizarea sanctiunii.

Pe de altd parte, la lit. a) pentru rigoare normativd si pentru
asigurarea unei reglementari complete, este necesar ca textul sa
precizeze cifra de afaceri la care urmeaza a se face aplicarea procentelor
in cazul in care persoana juridica nu a inregistrat cifrad de afaceri in anul
financiar respectiv, ori daca aceasta nu poate fi determinata. in plus,
trebuiec reglementatd expres (prin indicarea unor limite minime si
maxime exprimate in lei) s1 sanctiunea aplicabild in situatia persoanelor
nou-infiintate.

45. La art. 103 alin. (1), avand in vedere principiul ierarhiei
actelor normative, precizam ca stabilirea unei proceduri derogatorii de
la dispozitiille Ordonantei Guvernulur nr. 2/2001 in ceea ce priveste
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor nu poate fi realizata
decat prin acte normative cu putere de lege, si nu prin ,,reglementarile
A.SF”, asa cum se prevede in text. Prin urmare, proiectul trebuie
completat, in mod corespunzator, cu respectivele dispozitii.

Mentionam cd, in masura in care sintagma ,,reglementarile A.S.F”
are in vedere actele normative cu putere de lege referitoare la
atributiile, competentele si activitatea A.S.F, acestea trebuie indicate in
mod expres in cuprinsul art. 103 alin. (1), prin trimiterea expresa la
dispozitiile relevante din cadrul acestora.

46. La art. 107 alin. (5), pentru precizia normei, propunem
inlocuirea sintagmei ,,informatitlor stabilite de prezenta lege” cu norme
de trimitere la dispozitiile avute in vedere.

Bucurest
Nr. 583 21.08.2025
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