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AVIZ
referitor la proiectul de 

Lege privind plata pensiilor private 

Analizâ~nd proiectul de Lege privind plata pensiilor private. 
transmis de 5ecretariatul General at Guvernului, cu adresa nr. 157 din 
21.08.2025 şi înregistrat la Consilnrl Legrslativ cu nr. D619 21.08.2025. 

CONSILIUL LEGISLATYV 

În terneiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73. 1993, republicată, 
si al art. 29 a1jn. (3) din Regulainentul de organizare şi funcţionare a 
Consiliului Legislativ, 

Aviizează favorabil proiectul de lege, cu următoarele observaţii 
şi propuneri: 

1. Proiectul de lege are ca object.. potrivit Expunerii de motive, 
stabilirea unor „reguli privind orgamzarea şi fîrnelionarea sistetrzului 
de plate a pensiilor private, pr/r7 stabilirea eriterrrlor de 
autorr:arG avr:are a er2trtLrtrlor care alcLrlLrrE?Sc aces! SLSlE'.r7?, a 

prrrrcrprrlor prudenlrale .)r cerintelor de fxmclionare aplrcabrle acestor 
en! it ţi", astfel incât. „plala perlsiilor private se va rccrli: a prin 
intern7edird unor fonduri special constituite in aces! scop, denumite 
fonduri de plata a pensiilor private". 

Astfel, aceste fonduri de plată vor fi administrate de c~tre societăti 
specializate, denumite furnizori de pensii private, autoriza~i de 
Autoritatea de Suprayeghere Financiară (A.S.F.), 

Totodat~, prin prezentul proiect Sc stabileşte suma minim 
necesară pentru dobândirea unei pensii private, respectiv pentru 
transferr.rl activului personal al participantului câtre un fond de plată. 

Conform proiectului, fondurile de plat a pensiilor private vor fi 
de dou tipuri: fondurile de platâ a pensiilor de tip retragere programată, 
care vor f'uncţiona pe bază de conturj individuale şi vor oferi pensii 
plătite pentru o perioadă lirnitat de timp. precurn şi fonduri de plat a 



pensiilor viagere, fonduri care vor oferi pensii cc se vor plăti pe întreaga 
durată de via ţă a membrului sau supravieţuitorului, în cazul pensiei 
viagere cu eomponentă de supravieţuitor. 

În plus, proiectul reglementează principiul individualizării 
răspunderii, Cu prevederi referitoare la sanctiuni, sub forrna 
contravenţiilor şi a infracţiunilor, care sum eficace, proporţionale, Cu 

efect de descurajare şi care se cornpletează cu dispoziţiile C)rdonanţei 
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, 
aprobată cu modifrcări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu 
modi#icăr'ile şi completările ulterioare. 

De asernenea, prin proiect se dispune faptul că furnizorul de pensii 
private, depozitarul şi auditorul financiar răspund fa ţă de membri, 
supravieţuitori, beneficiari sau mo~tenitori, după caz, pentru 
prejudiciile cauzate prin neexecutarea sau executarea 
necorespunzătoare a obligaţiilor care le revin, Cu excepţia cazurilor de 
for  majoră. 

2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege Sc încadrează 
în categoria legilor organice, fund incidente prevederile art. 73 alin. (3) 
lit. h) si p} din Constituţia Rornâniei, republicată, jar in aplicarea 
dispoziţiilor art. 75 alin. (1) din legea fundarrrentală, prima Camera 
sesizată este Senatul. 

3. Precizăm că, prin avizul pe care î1 emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunlă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate. 

4. Sernnalăm ca la Consiliul Legislativ a fost transrriis spre avizare 
un proiect de Lege privind orgami:area ~~i frncţiorrarea srsternrcrlcrr de 
platcu a pensiilor private, transmis de Secretariatul General al 
Guvernului nr. 231/28.10.2016, pentru care a fost emis avizul favorabil 
cu observatii şi propuneri nr. 1076 01.11.2016, proiect care nu s-a 
concretizat Legislativ. 

Menţionăm ca plezentul proiect de lege reprezintă forma refăcută 
şi imbunătăţită a proieau/ui de Lege privlrld plata pensii/or private, 
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa 
nr. 148/05.08.2025, pentru care Consiliul Legislativ a emis avizul 
favorabil cu observaţii 5i propuneri nr. 55807.08.2025, din care s-a 
preluat o parte a observaţiilor şi propunerilor formulate in avizul 
men~ionat supra. 

5. Precizăm ca, in prezent, in legtslatta nalională este 1mplementat 
sistemul pensiilor administrate privat. a pensjjlor private şi a pensiilor 
ocupal:ionale, sistem reglementat prin Legea nr. 411 2004 privind pensiile 
administrate privat, republicată, cu modificările şi completările ulterioare 
(Pilonul I), prin Legea nr. 204 ?006 privind pensrile facultative, cu 
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tnodificările şi completările ulterioare (Pilonul 11), şi prin Legea 
nr. 1/2020 privind pensiile ocupaţionale, cu modiflcările şi completările 
ulterioare, care reglementează exclusiv faza de acumulare, în care 
participantul plăteşte contributii, acumulează activ in contul personal şi 
primeşte doar o plat ă unică sau plăţi eşalonate timp de maximum cinci 
ani, dar numai la cerere şi fără un mecanism standard izat. 

Totodată, acest sistem actual este reglementat şi de legisla~ia 
secundară, prin norme emise de A.S.F. 

Potrivit proiectului de lege, modul de filnc~ionare a acestor 
fonduri se va baza pe o separare fată de faza de acumulare, 
jar participantul care va îndeplini condiţiile de pensionare va putea opta 
pentru un fond de plat ă fâră comisioane de transfer şi fir ă penalităţi, 
alegând furnizorul dorit. 

6. Referitor la titlul proiectului, semnalăm că acesta nu reflectă 
obiectul reglementării, in sensul ca prevede „plata pensiilor private", 
jar la art. 1 din proiect — Obiectul de reglerrrerrtare, se dispune ca 
prezenta lege reglementează: 

„a) autorizarea, organ izarea, fimcl`ionarea, supravegl7erea şi 
controlul furriizorilor de pensii private ,si a fondurilor de plat a 
pensiilor private; 

b) avizarea,fir?c(ioiiarea, supravegherea Şi controlul Ir7striufiltlor" 
de credit pentru deşfă~urarea activită(ii de depozitare ;si de custodie a 
active/or f`ondurilor de plat ă a pensiilor private precum şi a active/or 
furr?izorrlor de perlsii private destirlate acoperirrr provizionului telinic; 

c) avi: ar"ea audrtorilorj7r7anciarr, pentru activitatea desfâşurată 
in calitate de auditor al furnizorilor de pensii private şi a fondurilor de 
plat a pensiilor private: 

d) avizarea/autor7:area, furlc17or1area, supraveglierea şi controlul 
ageritilor de rr?arlietirlg" 

Menţionăm ca temeiul pentru adoptarea prezentului project de 
lege este reprezentat de art. 154 din Legea nr. 411/2004, republicată, 
Cu modificările şi completările ulterioare, care dispune faptul că 
„ t3rganizarea şi funcţionarea sistemului de platâ a pensiilor 
reglerrientate şi supravegheate de A.S.F. se stabilesc prin lege 
specială, in termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi". 

Prin urmarc, in considerarea observaţiilor de inai sus, este 
necesară revederea şi reformularea corespunzătoare a titlului, pentru a 
evidenlia corect şi complet obiectul reglementărji, intrucât plata pensiei 
private este doar o parte a mecanismului referitor la organizarea si 
functionarea fondurilor prin care se va efectua această plată. 
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7. La art. 3 alin. (1) pct. 15, referitor la definiţia expresiei 
„eclntract de platci a pensiei private", In prrtrrrrl ydtad, seinnalăm ca 
expresia propusă nu este corectă din punct de vedere juridic, deoarece, 
potrivit art. 1469 aim . (2) din Codul civil, plata nu constă doar in 
remiterea unei sume de bani, ci şi in executarea oricărei alte prestaţii 
care constituie obiectul insuşi al obligafiei. 

1n al dorlea rdncl, precizăm ca, din rnodul in care este formulat 
textul, nu reiese cu claritate obiectul contractului, dat find câ se referă 
Ia „garantarea" plăţii pensiei (deci, nu la plata pensiei) şi Ia manifestarea 
acordului de vointă „de a fi parte Ia contractul de societate, respectiv la 
fondul de plată a pensiilor private", această din urmă sintagma ffind, de 
asernenea, greşită, deoarece o persoană nu poate fu parte Ia un fond de 
plată a pensiilor, ci participant. ~ 

In consecintă, sunt necesare revederea şi reformularea expresiei şi 
a definiţiei propuse. 

La pct. 18, pentru o informare completă, recomandăm ca după 
titlul Legii nr. 187/201 1 să fie inserată sintagma „cu modificările şi 
compietârile ulterioare". 

La pet. 20, pentru realizarea acordului gramatical, sintagma 
„denurrrit in continuare Codul civil" se va reda sub forma „denurnitâ in 
continuare Codul civil", deoarece se referă la termenul de „Lege". 

La pet. 23, semnalăm că achiesărn la punctul de vedere 
al Ministerului Justiţiei, transmis prin Adresa 
nr. 3/49654/2025/30.07.2025, in sensul ca nu se înfelege de câte on şi 
potrivit cărui act normativ este realizată autorizarea furnizorilor de 
pensii private, avănd în vedere fonnularea din proiect, care se referă Ia 
„a CClror autori_are este in vlgoare" ŞI „Care Sî(7?t aLftorl.-ale de cCltre 

ASF En con form rlale Cu prevederile prezentei legi", textul neputănd 
deterinina cu precizie şi f`ară echrvoc regirnul juridic aplicabil 
furnizorilor de pensii private. 

5e impune, prin urmare, revederea şi reforrnularea 
corespunzătoare a definiţiei, in funcţie de intenţia de reglementare. 

La pet. 24 (it. b), menţionăm ca utilizarea exemplelor prin 
folosirea adverbului „precum" in cadrul unei dispozilii nu este 
conformă normelor de tehnică legislativă, in condiiiile in care partea 
finală a norm ci consacră o exceplie de la instrurnentele pieiei monetare. 

Este necesară, prin urmare, revederea şi reform ularea 
corespunzătoare a normei. 

La pelt. 24 lit. c), este de analizat dacă norma de trimitere la „art. 2 
alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 32 2012' nu ar 
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trebui să se refere i la lit. b) a respectivului alineat, intrucât titlurile de 
participare sunt definite la această liter . 

La pct. 26, semnalăm că termenul ce se propune a ti definit, 
respectiv „ >>mmbru", nu este corect din punct de vedere juridic, 
deoarece persoana care încheie uti contract este parte a contractului, nu 
membru. 

Totodată, precizăm ca nu este asigurată unitatea terminologicâ in 
cuprinsul proiectului, tiind utilizate şi expresiile ,,mernbrii fondului" 
(art. 3 pct. 30) şi „membru al unui fond de plată" (art. 54). 

t'rin urmare, termenul şi definiiia propuse vor ti revăzute şi 
reform u 1 ate. 

La pet. 27, pentru rigoare juridică, precizăm ca este necesară 
mentionarea articolelor din Codul civil care se referă la rnostenitor. 

, 

, 

La pct. 29, semnalăm că textul este neclar, in sensul în care nu 
suet rnenţionate entităţile care sunt avute in vedere, in lipsa unei 
definiţii a acestei noţiuni, precum şi in lipsa imposibilităţii detertninării 
influcnţei semnificative asupra administrării entităţii la care se face 
referire in enunţ. Se impune, prin urmare, revederea şi reformularea 
norrnei, in funciie de intenţia de reglementare. 

La pct. 30, referitor la definitia expresiei „plata pc}nsirlo,• pri>>at.e", 
subliniem că aceasta este lipsită de claritate, predictibilitate şi stabilitate 
juridică, intrucât, pe de o pane, este definită prin ea insăşi, jar pe de 
alt ă panic, deoarece activitatea desfşuraiă de către un furnizor 
constănd in administrarea unui fond de plată a pensiilor private nu 
echivalează nuimi cu plata efectivă a unei pensii private. 

Sc impure, prin urnlare, revederea şi reformularea acesteia, in 
funcţie de intenfia de reglementare. 

La pct. 32, prevederile lit. c) 5i d), in formularea actuală, creează 
un paralelism, fiind necesară eliminarea uneia dintre ele. 

La pct. 34, subliniem 
ca 

prin utilizarea sintagmet „posibil a fti 
indeplinite in exerciiiile financiare urnlătoare" nu se asigură norrlei 
claritate şi predictibilitate, fijnd necesară revederea şi reformularea 
corespunzătoare a acestcia. 

Subliniem ca norrna de la aim . (2), prin modalitatea de redactare, 
riscă să creeze confuzii şi interpretări contradictorti, in condiiiile 
utilizării expresiei „De asemenea, en e.xcepţia celor prevtz:zrte la 
a11j1. (1)", fiind in contradicţie Cu nonna de la aim . (1) at accluiaşi 
articol, care prevede 

ca , În sensul prezentei legi, termenii Si expresijle 
de mai ,jos an următoarele semniticatii:", jar aim . (2) dispune că „(...) 
termenii şi expresiile utilizate in prezenta lege au semnificafiiile 
prevăzute la art. 2 din l.egea nr. 41 1 2004, republicată, cu moditicările 
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si completările ulterioare, Ia art. 7 din Legea nr. 204 2006, cu 
rnodificările i completările ulterioare, la art. 3 din Legea nr. 1/2020, cu 
modif icările şi completările ulterioare, după caz". 

Astfel, semnalăm că nu se poate determina dacă termenii şi 
expresiile enumerate la aim . (1) detaliază sau înlocuiesc sensurile 
termenilor şi expresiilor prevăzute de legile mentionate Ia aim . (2), 
intrucăt, în uncle situaţii, acelaşi tLrmen are definitii diferite în fiecare 
dintre cele trei legi enumerate la alin. (2), jar proiectul introduce o a 
patra definiţie, situaţie in care nu se poate determina în mod clar care 
dintre definiţii se aplică în tiecare caz concret în parte. 

Prin urmare, pentru a asigura claritate, predictibilitate şi stabilitate 
juridică nortnei, se iinpune eliminarea aim . (2) al art. 3. 

in cazul in care se doreşte referirea la o situatie specială prevăzută 
in una dintre cele trei legi menţionate supra, recomandărn utrlrzarea 
norrnei de trirnitere, nurnai in situatiile speciale prevăzute pentru fiecare 
caz în parte. 

8. Referitor la normele de la art. 4 i 5, rnenţionăm că achiesăm 
Ia punctul de vedere al Nlinisteruiui Justiţiei, rnenlronat supra, în ceea 
cc priveşte cerinţa de capital social i a docurnentelor justificative, 
precutn şi in cec:a cc priveşte excepţia prevăzută la art. 4 alin. (3), 
insuficient conturată. 

9. La art. fi alin. (3) lit f}, privitor Ia expresia „cerrnlele -1.S.F. 
referitoare la eonipetentă.si experieirtci profesioiială, rntegrrtate: 1 buncr 
repaitaţie, guvernanlă, (.. .) pi°eeuiir şi a regleir?entorilorP A.S.F. 
referitoare la evalaiarea Ş'i aprobarea aces/or persoane", semnalănl câ 

trebuic precizate in mod expres actul norrnativ, precurn i 
reglermntările A.S.F. care reglementează aceste cerinţe. 

10. La art. 9 aim . (1) lit, a), prin utilizarea expresici 
„documentalia prezentată i•a112di?e ii7corilpleki sau nu este intocmită in 

conforrnitate cu dispoziţiile legale in vigoare", nu rezultă Ia cc data se 
raportează caracterul incomplet al documentelor care determină solutia 
de respingere a autorizării Ia care se face trimitere in text, observalie 
valabilă Si pentru art. 45 cu privire la deciziile A.S.F. referitoare Ia 
fondurile de plată. 

in ceea ce prive~te art. 9 a[in. (2) şi art. 11 alin. (5), care 
reglementează respingerea cererii de autorizare ca furnizor de pensii 
private, semnalăm că textele trebuie completate prin inserarea unei 
trirniteri exprese Ia posibilitatea solicitantului de a ataca decizia de 
respingere a autorizării in faţa instantei de contencios administrativ 
competentc, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554 2004. 
cu modif icările şi completările ulterioare, in vedcrea garantărij 
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dreptului Ia un proces ecllitabil i exercitării unui control judiciar asupra 
actelor A.S.F. 

11. La art. 12 alin. (1) lit. b), sernnaldm că prin utilizarea 
fornlulării „a incălcat g,-cry prevederile prezentei legi şi 'sau ale 
reglementărilor A.S.F. enlise in aplicarea acesteia", se imprim normei 
un caracter neclar şi imprevizibil, find imposibil de stabilit curn Sc 
apreciazâ acest caracter gray. Se impune revederea şi reformularea 
corespunzâtoare a dispozrtief. 

12. La art. 13, subliniem că achiesam Ia punctul de vedere aI 
Ministerului Justiţiei menţionat supra, in sensul completării textului Cu 
ipoteze în care modificarea conţinutul documentelor se supune 
aprobarii A.S.F. şi care sunt soluţiile in care se solicit modificarea 
conditiilor de autorizare. 

13. La art. 18, norma de la all . (2) prevede o serie de condiţii pe 
care acţionarii furnizorului trebuie s Ie indeplineascâ, insă exprimtrile 
utilizate sunt vagi, nedeterminate Iegislativ sau lipsite de criteri2 
masurabile, precum: „b) sir dispunĂ de o situaţie firzaraciara solid, care 
sâ sr.rstrn5 entrtatea in ca= de necesitate;" sau „e) probitatea rr7or^alu, in 
cazr,d actiorrarilor persoarre frzice;" 

Se impune, prin urmare, revederea şi reformularea 
coresounzătoare a acestora. . 

14. La art. 20 aim . (2), prin utilizarea sintagmei „precum i in 
orice alte sr'trra!rr prevuzZrte pr'in regler3rentările A.:S.F'. , em/se in 
aplicarea preyentei legi" se creează o extindere necontrolatâ a 
rnotivelor de refuz şi se zncalcă principiul previzibilită~ii şi securităţii 
juridice, find necesar ca motivele de refuz să fe reglementate prin act 
normativ Cu putere de lege, iar nu prin norme secundare. 

Sc impune revederea si reformularea textului. Pentru identitate de 
raţiune, propunetn reformularea alin. (3) i a art. 22 alin. (1), care se 
refer ă Ia „reglernentări A.S.F.". 

15. La art. 22 alin. (2), este necesar completarea lit, a). în sensul 
clarificârii intentiei de reglementare privind aspectele administrative pe 
care trebuie s le cuprindă procer-lt.rriley interne. 

16. La partea introduct3vâ a art. 26 all . (3), pentru a asigura 
predictibilitate normei, propuneni revederea i reformularea sintagmei 
„nu ia in timp util şi 'in mod adecvat măsurile corective', intrucât este 
vagă. Reiterăin observaţia pentru toate situaţiile similare din proiect. 

17. La art. 27 aim . (8), art. 29 alin. (7) i art. 30 alin. (7), 
semnalâm c.ă, din formularea actual , respecti\ ,4E.stc.7 inter: is
exterrlalr:area actrVrrCr!ri de control rrlrP.rrr de ccrtre f rrr3r:or". nu Sc 
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inţelege care este sancliunea in ipoteza incălcării interdicţiilor la care se 
face referire in text. 

Prin urmare, sernnalărn că normele trebuie revăzute şi refăcute in 
mod corespunzător. 

18. La art. 28 aliin. (3), nu Sc iniclege despre cc hotărai'e este 
vorba, care este emitentul acesteia şi care este obiectul acestei hotărări. 
Sc impune revederea i reformularea corespunzătoare a normei. 

La alin. (4), pentru o formulare cornpletă a inteniiei de 
reglementare, propunem mentionarea autorităiii care va aproba 
reglementăriie emise in aplicarea prezentului proiect. 

La alin. (8) se prevede că „A.S.F. poate contracta o societate cu 
expertiză recunoscută in dorneniu pentru \talidarea valorii provizionului 
tehnic, calculată şi raportată de către fur7iizor", ins ă textul trebuie 
cornpletat cu prevederi referitoare la condiţiile in care A..S.F. poate 
contracta serviciile unor societâţi care să realizeze expertize in 

numele/in favoarea autorită~ii, astfel că se impune clarificarea intentiei 

de reglernentare i cornpletarea corespunzătoare a proiectului. 
19. La art. 33 alin. (2) lit. d), pentru precizia normei, 

recomarrdăm menţionarea expresă a prevederilor din Codul fiscal avute 
in vedere. 

De asernenea, pentru considerente redaciionale, termenul „Fiscal" 
se va reda cu liter ă rn ică. 

20. Cu privire la formularea propusă pentru art. 39, subliniem că 
aceasta este lipsită de claritate, precizie şi predictibilitate. Astfel, nu este 
clar care sum conipetenţele profesionale avute in vedere, nefiind 
indicat niciun act norn7ativ care reblemcntează aceste aspecte. 

In plus, semnalăm câ, potrivit art. 3 pct. 8, ageniii de marketing 
pot fi atăt persoane fizice, căt şi persoane juridice, in cazul ultimilor 
fund improprie sintagma „competenţe prof~sionale". 

Menţionăm că acest aspect a fost semnalat i de Ministerul 
Justiţiei in punctul de vedere nr. 3 4t)b54 30.07.2025. 

in consecinţă, se impune revederea şi reiormularea textului 
propus pentru art. 39 in mod corespunzător. 

21. La art. 41 alin. (2), semnalărn că norma propusă are in vedere 
doar rnaterialele publicitare, aşadar este de analizat dacă, pentru a 
asrgura o proteciie adecvată a persoanelor cărora le sum adresate 
niaterralele informative, măsura interdiciiei de către a A.S.F. a 
publicării si distrBbuirii unor nlateriale informative care nu respectă 
condiiiile prevăzute la alin. (1) ar trebui să se aplice i acestora. 



"l'otodată, subliniem faptul că nu rejese cu claritate care este 
procedeul prin care A.S.F. controlează, iar ulterior poate chiar interzice 
publicarea şi distribuirea materialelor publicitare. 

Iii coneluzie, este de analizat dacă este oportună completarea 
normelor preconizate pentru acest articol. 

22. La art. 42 alin. (1) partea dispozitivă, pentru unitatc in 
redactare cu alte acte normative in domeniu, sintagma „A.S.F. poate 
emrte reglementări specitice" va fi inlocuitâ cu expresia „A.S,F. emite 
reglelTlentări specitice". 

Observaţia este vaiabilă, in mod corespunzător, pentru situaliile 
siiriilare din project. 

La aim . (1) lit. r), precizăm ca sintagma „cerintele de forinare 
profesională aplicabile persoanelor fizice sau iuridice" este improprie 
in ceea cc priveşte persoanele juridice. Sc impune revederea şi 
reformularea norrnei. 

Această observaţie este valabilă, in mod corespunzător, i pentru 
alin. (1) lit. t), având in vedere ca, potrivit art. 3 pct. 8 din proiect, 
agenţii de marketing pot fi atât persoane fizice, cât i persoane juridice. 

23. La art. 43, ca observaţie generală, precizăm că acesta este 
redactat intr-o manieră deficitară, fâră respectarea dispoziţiilor art. 6 
aliin. (1) prima teLâ din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, care prevăd că „Proiectul de act normativ 
trebuie să instituie reguli necesare, suficiente şi posibile care să conducă 
la o cât mai mare stabilitate şi eficienţă legislativâ". 

Astfel, nu este clară natura fondului de plat , care, pe de o parte, 
potrivit art. 3 pct. 20 din proiect este „entitatea, denumită in continuare 
fond de plată, constitultă printr-un contract de societate, in conformitate 
Cu prevederile prezentei legi, precum şi cu dispoziţiile art. 188h1954 
din Legea nr. 2$7i2009 privind Codul civil, republicată, Cu modificările 
Şi completările ulterioare", iar pe de altă parte, potrivit art. 43 alin. (1) 
este administrat de „furnizorul autorizat de A.S.F. in acest sens", fiind 
reprezentat in raporturile cu terţii numai de către acelaşi fiirnizor, aşa 
cum se prevede la alin. (6) al aceluiaşi articol. 

Totodată, potrivit art. 44 a1in. (5), „Contractul de: societate 
reprezintă un contract-cadru de adeziune la care membrul devine parte 
prin semnarealinchejerea contractului de plat ' , iar la alin. (3) al 
aceluia~i articol se stipuleazâ că „Modificarea contractului de societate 
se poate realiza la propunerea furnizorului sau a nljorităfii meinbrilor". 
Precizăm ca, potrivit art. 3 pct. 26, membrul este definit ca „persoana
care a incheiat un contract de plată, in condiţiile prezentei legi", a~adar 
fondul de plată va avea un număr apreciabil de membri, aspect care va 
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crea dilicultăli în aplicarea normei de Ia art. 44 aim . (3), care prevede 
că „Moditicarea contractului de societate se poate realiza Ia propunerea 
furnizorului sau a majoritătii mernbriIor".

În consecinţă, regimul juridic aplicabil fondului de plată este 
nectar, prin urmare normele preconizate vor fi diticil sau imposihil de 
aplicat. 

Preciză m că aceeasi observatie a fost forn~ulată si de Ministerul . , 
Justiliei in punctul de vedere nr. 3 49654 30.07.2025. ~ 

In concluzie, se impune clarilicarea intentiei de reglementare. 
in vederea reformulării aspectelor criticate sup rrr. 

24. La art. 44 aim . (4). referitor Ia sintagma „Prin derogare de la 
prevederile art. 1910 alin. (3) din Legea nr. 287'2009 privind Codul 
Civil", selmnalăm că la alin. (3) al art. 1910 din Codul civil se instituie 
o excePlie de la prevederile alin. (2) al aceluiaşi articol. În acest context, 
semnalăm că, prin instituirea unei derogări de la o excepţie - ceea ce, in 
mod normal, ar lnsemna revenlrea Ia aplicarea nonnelor generale de la 
care s-a derogat -, interpretarea şi aplicarea noilor norirre vor prezenta 
difrcultăţi. Prin urmare, pentru claritatea şi predictibilitatea normei, se 
impune revederea şi reformularea textului. 

La aim . (5), precizăm că expresia ,.contract-cadru de adeziune" 
este eronată, deoarece contractul-cadru Si contractul de adeziune 
reprezintă două tipuri distincte de contracte. Astfel, potrivit art. 1 176 
alin. (1) din Codul civil, contractul-cadru este „acordul prin care părţile 
convin să negocieze, să incheie sau să mentină raporturi contractuale 
ale căror elemente esenţiale sum determinate de acesta", jar potrivit 
art. 1175 din acelaşi act normativ, „Contractul este de adeziune atunci 
end clauzele sale esenţiale sunt impuse on sum redactate de una 
dintre părţi, pentru aceasta sau ca urmare a instrucţiunilor sale, cealaltă 
parte ncavând decât să le accepte ca atare". 

Se impune, prin urmare, revederea şi reforimularea normei, in 
functie de intenţia de reglermentarc. 

25. La art. 47 alin. (2), semnalăm că reglementările A.S.F. nu pot 
adăuga alte „situaţii" fa ţă de dispoziţiile exprese ale unui text de lege 
târă a se incălca principiul ierarhiei actelor normative'. In concluzie, 
se impune eliminarea sintagrnei „Cu excepţia situaliilor stabilite prin 
reqlementările A.S.F.". ~ 

'Potri\it art. 4 aim . (1) din L.cţ~ea itr. ?-1 ?tţt?(). rcpublictttă. ctl mc>diiiruile i cotnpletăriie ttllerioare. 
(I ) Acte!e nonttati\e se elaboreazt in functie de icrtrhiui k~r. dc cz:tceoria ace;tora şi de allturtlatca 

I>ublică coiripetenta ăă be adc>pte' . J r pt,tri: it xiin. (3) ,.Acwlc nurntative date in cxecutarca icş;ilor. 
trdoitatttelor aau a h&~larartÎtlr trii\ ernttltii Sc t'ttt;t in tilnnele i trl\ it noritte)or cart' le rdon l . 
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Observaţia este alabilă, in mod corespunzător, şi pentru art. 61 
alin. (6), care prevedc că ..A.S.F. poate stabili cerinte suplirnentare 
privind constituirea, completarea şi sau utilizarea provizionului tehnic, 
in caz_ul in care consideră necesară această măsură pentru protejarea 
corespunzătoare a intereselor membrilor si moştenitorilor". 

26. La art. 48 alin (1), pentru respectarea normelor de tehnică 
legislativă, abrevierea „I3.N,Ii." se va reda in extenso. 

27. Referitor la Secţiunea a 3-a, semnalăm ca, deşi denumirea 
acesteia este „Membrii fondului de plată", in cuprinsul art. 49 - 57 care 
o alcătuiesc sunt folosite termenul „participant" şi expresiile 
„participant la un fond de pensii" şi „potenţial membru al unui fond de 
pensii" „potenlialului membru". 

În concluzie, se impune revederea normei in vederea utilizării 
unci terminologii unitare. 

28. La art. 50 alin. (2) pct. 2, semnalăm că sintagma „valoarea 
indemnizatiei sociale pentru pensionari stabilită pentru sistemul 
public de pensii" este greşită, deoarece indemnizalia nu se stabileşte 
pentru un sistem de pensii, ci pentru anurnite categorii de persoane. 

În plus, precizăm că indemnizaţia socială pentru pensionari a fost 
instituită prin Ordonanla de urgenţă a Cuvernului nr. 6/2009'-, jar. 
potrivit art. 2 alin. (1) din acest act normativ, de aceasta benef ciază nu 
doar pensionarii sistemului public de pensii, ci şi pensionarii sistemulu: 
militar de pensii. În consecin(ă, pentru o corectă exprimare, este 
necesară revederea şi reformularea sintagmei. 

Observaiia este valabilă şi pentru art. 60 alin. (4) şi (5). 
29. La art. 51 alin. (2), pentru precizia normei, este necesară 

indicarea actelor normative vizate de sintagma „cu respectarea 
prevederilor legale aplicabile, inclusiv a celor referitoare la valoarea 
minima garantată conform legii sau prospectului". 

Reţinem observaţia pentru toate situatiile similare din proiect. 
30. La art. 55 alin. (1) şi la art. 56 alin. (1), semnalăm că soluţiile 

legislative preconizate, potrivit cărora me¢nbrul unui fond de plat
poate primi maximum 30°°o din valoarea activului său personal 
transferat către fondul de plată, la cerere, o singură dată, sub formă de 
plată unică acordată inaintea începerii plăţii pensiilor lunare, ulterior 
pensia fiit?d plătită lunar, fără să fie prevăzută şi_~oşibiliţatea_c~ 
persoana indreptăţită să primească pensia o sln~ură dat.ă, sub forma de 
plată unică, aduc atingere dreptului de proprietate privată, prevăzut 
la art. 44 din Constitu(ia României, republicată. 

privind i tuirea uid, mni. atici .c+ciale pentr , pen~i, nar; 
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In plus, apreciem că soluliile legislative propuse incalcă şi 
principiul egalităţii de tratament, l~revăzut la art. 16 alin. (1) din 
Constitufie, deoarece creează un tratament juridic diferenliat 
participantilor la un fond de plat (cal-e anterior au fost participanii la 
un fond de pensii) in raport cu participanţii la un fond de pensii private 
al căror activ nu indeplineşte condilia prevăzută la art. 5() alin. (2) pct. 2, 
pentru care, potrivit art. 50 alin. (3) din proiect, plata activului personal 
se poate realiza i ca plată unică. 

In consecinţă, este necesară reveclerea şi retormularea t.extelor. 
31. La art. 57, semnaiăm că, pentru respectarea principiului 

ierarhiei actelor normative, eel putin aspectele prevăzute la lit. c) Şi f) 
trebuie stabilize la nivel primar, respectiv prin prezentul proiect de lege. 

La lit. ii), semnalăm că expresia „alte aspecte privind fondurile de 
pensii" este prea generalâ, fiind necesară revederea şi reforinularea 
acesteia. 

C+bsezvaţia este valabilă, in mod corespunzător, pentru situatiile 
similare prevăzute la art. 63 lit. f), art. 68 alin. (3) şi art. 7E1 lit. g). 

32. La art. 60 a.lin. (2), prin care se propune ca, in cazul in care 
decesul tnembrului survine inainte de rambursarea integral ă a activului 
personal, valoarea neincasată a acestuia să fie plătită moştenitorilor 
membrului, sub formă de plat unică, semnalăin că moştenitorul nu 
poate avea mai multe drepturi decăt avea defunctul (acesta neputind 
obţine pensia ca plat ă unică), deoarece niirieni nu poate transmite mai 
rnulte drepturi decât are el insuşi (IVemo plus juris ad aliuini ti'aii.sfei•re 
potest, giram ipse hahet). 

33. La art. 65 alin. (3), in actuala fonmulare, acesta prevede 
posibilitatea majorării cuanturnului pensiei oferite de fondul de plat ă a 
pensiilor viagere „in condiriile prevăzute de regleirientările A.S.F., 
einise in aplicarea prezentei legi, cu nozifcarea meinbrilor". 

Sublinieill faptul ca, pentru respectarea principiului ierarhiei 
actelor normative, condiriile in care se poate majora cuantumul pensiei 
trebuie stabilite la nivel prinaar, nu prin acte infralegale. 

34. La art. 67 alin. (1), privitor la sintagma „cu indeplinirea 
cerinIelor de oportunitate, securitate Şi legalitate a prelucrării" din 
cuprinsul aceluiaşi alineat, este de analizat dacă aceasta este suficient~ 
in ceea cc prive~te indeplinirea obligatiilor specifuce cc revin 
autorităţilor cu privire ia prelucrarea de date personale, precum 5i 
imputerniciiilor acestora in baza Regulameritiiliri (L'E) 20/6 679 al 

Parla»lelitului European si al Cnsiliiihui din 27 aprilie 2016 privi»el 
protE,'CŢia j1ei'soaiieloi' f~iCe i17 Ceea CL priveS'tc;' preliiz'rarea date/or Ctf 

Carl:iC1L'r personal .yi priViild lihel'a eirePilalie a aCe.stor Llatc' i de 
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cIl}rogure rr Direc'lll?C'1 95 46 CE (Rc'g1t1U111C'lltltl general priviszd 
proteeţia date/or,). 

La almn. (6), semnalăm că norma este incompletă, deoarece nu este 
reglementată situaţia pensiilor viagere neplătite în perioada cuprinsă 
între data suspendării şi data reluării plăţilor. 

Se impune revederea şi reformularea corespunzătoare a normei. 
35. La art. 77 aim . (3), semnalăm că expresia „cu respectarea 

conditiilor legale aplicabile" nu asigură precizie dispoziiiei, tiind 
necesară completarea acesteia cu norme de trim itere ia actele normative 
avute în vedere. 

36. Cu privire fa normele preconizatc pentru art. 78 şi 79, 
achiesăm Ia argumentele expuse de 141inisterul Justiţiei in punctul de 
vedere nr. 3/49654/2025130.07.2025. 

37. La art. 85 almn. (1), pentru a se asigura eticientă interdicţiei 
preconizate, recomandărn să se analizeze dacă norma nu ar trebuj 
completată Cu o sanctiune pentru încăIcarea acesteia. 

38. La art. 87 alin. (3), pentru respectarea normelor de tehnică 
legislativă, se impune completarea normei de trimitere cu articolele 
aplicabile din Legea nr. 126/2018, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

La almn. (8), semnalăm că, pe de o par/c, potrivit dispoziziilor 
Legii nr. 24/2000, republicatâ, cu modificările i completările 
ulterioare, completarea unui act normativ de bază nu se poate realiza 
pe cale indirect , in cuprinsul unci legi care nu are ca object 
completarea respectivului act de bază, iar, pe de altc, parte, inaniera de 
redactare a acestui alineat nu respect ă dispoziţiile Legii nr. 24/2000, 
republicată, Cu modificările şi completările ulterioare. 

In concluzie, se impune revederea Si reformularea aim . (8). 
39. La art. 88 almn. (1) lit, a), recomandăm reformularea expresiei 

„prin once alt mijloc ilegal, cu incălcarea pi'evederilor legale in 
vigoare", intrucât este Iipsită de precizie. 

40. La art. 99 almn. (3), pentru o redare unitară in tot cuprinsul 
proiecfiului, sintagma ,,funciie cheie" se va scrje Cu cratinlă, astfel cum 
este redată la art. 3 almn. (1) pct. 33. 

Norma din cuprinsul almn. (4), potrivit căreia A.S.F. poate aplica 
sancliunile Si anulTlitor categorii de pc:rsoane fizice nu este corelată Cu 

dispoziiiile art. 102 aim . (1), la care se face trimiterea, care stabileste 
in mod expres subiecţii activi ai contravenţiilor. In măsura in care se are 
in vedere lărgirea sferei acestora, art. 102 almn. (1) trebuie completat cu 
prevederi rtferitoare la toţi subiectii activi. Precizăm ca subject ac.tiv al 
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contra\ enţiei nu poate f i decât persoana frzică sau juridic n sarcina 
căreia sunt stabilite ailun1ite obligaţii. 

Propunem, in consecintă, reanalizarea normei sub acest aspect. 
41. La art. 100 alin. (3) lit. e), pentru claritatea norrnei, este 

necesar să se precizeze in mod expres tipul de „ incălcări anterioare" 
avute în vedere de text. 

42. La art. 101 aim . (2), precizăm că, prin utilizarea expresiei 
„furnizarea de către o persoană de activităţi", textul nu este suficient de 
clar, astfel incât trebuie conlpletat cu precizarea tipului de activităţi 

avute în vedere. 
43. La art. 102 alin. (1) semnalăn-i urnlătoarele: 

A 

43.1 1n ceea ce priveşte fapta prevăzută la lit, a) pct. (i), semnalărn 
că stabilirea drept contravenţie a nerespectării „obligaţiilor prevăzute in 
cuprinsul prezentei legi i in reglementările A.S.F. ernise in aplicarea 
acesteia" are ca efect instituirea unei reglerrientâri paralele cu 
dispoziţiile lit. c) din cuprinsul art. 102 aim . (1), în ceea ce priveşte 
nerespectarea de câtre furnizori a anumitor obligaţii. Precizăm ca, in 
cuprinsul lit. c) contraventiite sunt stabilite, in mod corect, prin norme 
exprese de trinlitere, la norn-iele prin care se instituie obligaţii in sarcina 
furnizorilor. 

Pe de altă parte, la norma din cuprinsul lit, a) pct. (iii), potrivit 
căreia constituie contravenţie nerespectarea „prevederilor eXistente in 
procedurile proprii ale furnizorului sau in contractul de societate", 
apreciem ca aceasta trebuie reanalizatâ .sub aspectul respectării 
principiulut legalităţii, care, aşa cum s-a precizat in jurispi didenţa 
constantă a Curţii Constituţionale, cuin ar fi, de exernplu, in Decizia 
nr. 30/2025 (par. 26), guvernează dreptul contravenţioaral. 

Avenl in vedere faptul că actele la care se face trimitere sunt emise 
de enititâ(i private, care nu ar putea să fie catalogate drept „autorităţi 
publice insărcinate cu organizarea executării legii", la ale cărvr acte, 
potrivit jurisprudeniei Curţii Constituţionale in materie, se poate face 
trimitere in cuprinsul normelor prin care se stabilesc si se sancţionează 
contraventi i. , 

Precizăm ca, in Decizia nr. 565 2024. analizănd dispoziţiile 
art. 194 pct. 27 din Legea energiei electrice şi a gazelor naturale 
nr. 123/2012, potrivit cărora constituie c.ontravenţie nerespectarea 
reglementărilor comerciale aprobatc de A.N.R.E., inclusiv a 
rnetodologiilor privind prefurile şi tarifele, Curtea Constituţională a 
reţinut că „reglerraerrtarrle de irateres general se aprohcr prin orclirre ale 
prQ~Gdrr71~.'lLlr .AiVRE ~SI se pIlhI1cC7 in MC1r71tClr'Lll Ofrcral aI Rf3r11a11re1, 

Ptartea 1, filr2Cl SIlp12Se proCeClt2rrr de Clc'sr rdrare a Cor?s2rltarllor 

14 



pub/ice, Cu re.specfarea pr-e}1ederilor Legii nr. 52 2003 pr•ivirid 
transparenla deci:ională in administraţia publică. republicată in 
Monitorul Oficjal at Romîlniei, Par/ca 1, nr. 749 din 3 decembrie 2013, 
jar re:ultatele procesului de consul/are se pub//cape pagina de internet 
a ANRE. Acesle operatiuni sun! o aplicare a dispozitirlor 
colrstitlltionale cu privire la organrarea executor!! legilor, intrtica! 
notirulea de organi:are a execulăr•ii legri, consacrată de dispo:itiile art. 
108 alirr. (2) din Corrstituţie, are un setrs mai larg decâl cea privind 
aplicarea leg/i. ~Sr anurlre prin llotărclri ale Gtivernului pot fi dlspuse 
J11ăst1r'i organi:atorice, f rranclare, instittltionale sall sarrctiorratorii in 

vederea stabilirii cadrullri necesar pentrli ducerea la Indepllnlre a 
dispo_ittilor legii, asţfel ca legiuitorul nt1 mai stabile~te intotdeauna 
direct, prjn lege, anurrrjte aspecte cc necesjtă o expunere in detaliu Şi. 
in sensul te.xtuluj constitutional al art. 108, această competentă revjne 
autorităţii pub/ice insărcinate cii organi_area executării legji (a se 
vedea Deci:ia nr. Si din 12 februarie 2004, publicată in Monjtorul 
Dficjal al Ronzâniei, Partea I, nr. 186 din 3 rrrartie 2004}, arguiner?tare 
cc este valabilă nu numai in ceea cc prive~te Guvernul, ci, mutatis 
nlulandls, i in ca:ul altorautorităţi prevă:ute de textele legate, in spetă 
ANRE (pentru identit.ate de ratiune, a se vedea ,si Deci:ia nr. 343 din 
23 mai 2019, publicată in Monitorul Dflclal aI :Romanrei, Partea 1, . 
943 din 25 noiembrie 2019, paragraful 32, i Deci:ia nr. 686 din 20 
mai 2010, publicată in 114onitorul Oficial at Romcîniei, Partea 1, nr. 429 
diri 25 itnlie 2010)." (par. 15). 

43.2. La lit. b), precizăm că stabilirea contl•avenţiilor prin 
trirniterea generic ă la „obligaţiile" categoriilor de persoane prevăzute 
de text in legătură cu act ivitatea desfaşurată in cadrul sisternului de plată 
a pensiilor private nu sunt in acord cu principiul legalităţii. 

In acest sens, precizăm ca, aşa cum a reţinut Curtea 
Constitutională in Decizia nr. 30:2025, prevederile „care irnpun o 
obligaţle generală cle a respecta un nurnăr• nedefrnit de nornae, ci1 
dificullate ideritificabile, 'i stabilesc .Sanctillnr Contrrn'entlor?ale, 
neincrinrinând fapte concrete, incalcă prjncipiile legatitătij ,yi 
proporţionalităţii care giivernea:ă dreptul con!raventiorial" (par. 26). 

At em in vedere faptul că, similar dispoziţiilor art. 197 pct. 37 din 
Legea nr. 123 2012. declarate neconstituţionale prin Decizia 
nr. 30 2025, ale cărei considerente sunt aplicabile mutatis rriutandis, 
norma propusă in proiect pentru art. 102 alin. ( 1) lit. b) „rru irrdică in 
mod clar .}i neecl7ivoc, in crlp-insul nornrei tegate, actele. faptele sau 
ormslilnitc Car-t' COr?S!If111C conlrai'entli ySr nlci n11 permit identificarea Ci1 

u.şurintă a aces/or-a. prjri lrimiterLsa la ac'lc'Ic' normative cu care textrll 
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incriminator se află in conexiune. Astfel, de.~i nor•rria limitea_ă sfera 
conduitei .sanclionabile la nere.spectarea cerinlelor privind 
transparenta, trirrriterea la actele in care aceste cerinle strnt 
reglementate care ar rezulta din sinagnra prevă:ute in reglementările 
ANRE, precum yi in regulamentele europene» nu poate califica 
dispo:itia legală ca fund o ,7ornră de trimitere. In absenla indicării cu 
exactitate a dispo:itiilor legale la care se face referirea, nu sun! 
respectate regulile de telmică legislativă cuprirase in art. SD alin. (1) 
te:a in/di din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă 
pentru elaborarea actelor normative, republicată in Monitorul Ofcial 
al Rorrrdniei, Partea 1, nr. 260 din 21 aprilie 2010, potrivit căruia "1n 
ca:ul in care o normă este com7plementară altei norme, pentru evitarea 
repetării in text a acelei norme se va face trim itei'e Ia articolul. 
respectiv la actul nornaativ care o confine". Eolosind in mod iriadecvat 
tel7nica legislativă a normei de trimttere către acte normative in mod 
vag identificate, legiuitorul a edictat dispozitii legale care nu Ti pot 
reali:a scopul pentru care au fost iristituite." (par. 23). 

În concluzie, se impune reanalizarea textului sub aceste aspecte. 
43.3. La lit. c), semnalăm ca, pentru respectarea cerinţelor de 

claritate, previzibilitate şi accesibilitate, precum şi pentru aplicarea 
unitară a normelor, stabilirea drept contravenţie a nerespectării 
obligaiiilor prevăzute ia art. 21 ar trebui să prevadă şi anumite criterii 
generice de apreciere a modalităţii de respectare a acestora. 

Avem in vedere faptul ca obligaţiile prevăzute la art. 21 lit, a) şi 
c) se refer ă la modal itatea de desf`aşurare a activităţii furnizorilor prin 
utilizarea unor notiuni din sfera moralei - „onestitate", „corectitudine", 
„tratament echitabil" - care implică o rnarjă de apreciere din partea 
agentului constatator. 

În plus, obligaţia privind desfăşurarea activităţii „cu diligenţă 
profesională" (lit, a), precum şi cea privind evitarea conflictelor de 
interese (lit. b), sunt obligaţii de diligenţă, a căror nerespectare poate fi 
apreciată, de asemenea, in mod diferit in procesul de aplicare a legii. 

Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, şi in ceea cc 
priveşte trimiterea la dispoziţiile art. 86 de la lit. d). ~ 

In ceea cc priveşte trimiterea la dispoziliile art. 27, semnalăm că 
alin. (6) al acestui articol nu stabileşte o obligaţie in sarcina 
furnizorului, aşa cum rezultă din partea de debut a normei propuse 
pentru art. 102 alin. (1) lit. c), ci in sarcina persoanei care conduce 
structura de audit intern. 

Pentru rigoarea reglementării, este necesar ca trimiterile din 
cadrul lit. c) să vizeze, in mad expres, nun3ai dispoziiiile prin care se 
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stabilesc obligaţii in sarcina furnizorilor, urmand Ca, in nlăsura in care 

se are în vedere sancţionarea contravenţională şi a anumitor fapte 
săvărşite de alte categorii, de persoane, proiectul să fie completat cu 
dispoziţii exprese in acest sens. 

Observalja este valabilă, in mod corespunzător, şi pentru 
triiriiterile la art. 28 - 30, 40 şi art. 52, precum si la toate situaîiile 
similare din cuprinsul proiectului. 

43.4. La lit. d), triiniterea la art. 87 trebuie inlocuită cu trim iterea 
la art. 87 aim . (1) - (6), întrucât aim . (7) şi (8) ale acestuia nu au ca 
object instituirea unor obligaţii in sarcina depozitarului. 

43.5. La lit. f), semnalăm că din text nu rezultă care este entitatea 
avută in vedere de expresia „de către persoanele care fac parte din 
structura de conducere a acestuia". Se impune reanaljzarea şi 
reformularea corespunzătoare a textului. 

44. La art. 102 a1in. (1) lit, a), seinnalăni faptul că nu sunt 
respectate prevederile art. 49 alin.(2) şi (3) din Legea nr.2412000, 
republicată, Cu modificările şi cornpletările ulterioare, potrivit cărora „o 
enumerare distinctă, nTarcată cu o literă, nu poate cuprinde, la rândul 
ei. o altă enumerare i nici alineate J?o!. Dacă ipote:a marcată cu o 
literă necesită o de:voltare sau o explicare separată, aceasta se va face 
p'iT1t.r-un alrlaeat distinct care să urme:e ultirnei enun?erări". 

La lit. c), pentru rigoare redac~ională, textul se va reda, astfel: 
„c) nerespectarea de către furnizor a prevederilor art. 13 aljn. (3), 

art. 16, 17, 21-35, 37, 39-41, 46-48, art. 49 aljn. (1), art. 50 aljn. (6), 
art. 52, art. 60 aim . (5) şi (7), art. 61, 62, 65, 68, 69, 80 şi 81;" 

La art. 102 alin. (5), fără a ne pronunţa asupra oportunităţii 
soluţiei legislative preconizate, este de analizat dacă stabilirea, in mod 
nediferenţiat, a aceloraşi sancţiuni contravenţionale pentru toate 
contravenţiile prevăzute la aim . (1), independent de natura sau de 
gravitatea Ior, este in acord cu principiul proportionalităţii consacrat 
de dispoziţiile art. 5 aljn. (5) din Ordonan(a Guvernului nr. 22001, 
potrivit căruia sanciiunea stabilită trebuie să fie proporţională cu gradul 
de pericol social al faptei săvârşite. 

Menlionăm că necesitatea respectării principiului 
proporţionalităţii in cazul actelor normative prin care se stabilesc şi se 
sancţionează contravenrii a fost subiiniată de Curtea Constituţională în 
Deciziile nr. 1522020 (par. 131 şi 132) şi nr. 302025 (par. 24). ~ 

In acest context, precizărn şi faptul ca respectarea principiului 
proporţionalită(ii se impune şi in ceea ce priveşte stabilirca limitelor 
amenzii contraventionale. 
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Asrfel, referitor Ia sanciiunilc pre\ ăzute Ia lit. a) 5i b), semnalăm 
că stabilirea unor limite prea largi ale amenzii (de la 0,100 la 5° o din 
cifra de afaceri, respectiv de la de Ia 2.000 lei la 2.000.000 lei) conduce 
Ia nerespectarea acestui principiu, întrucât stabilirea unei diferenţc atât 
de man i între limita minima şi linlita maxima a amenzii face irnposibilă 
determinarea aprecierii legiuitorului cu privire la periculozitatea faptei. 
soluţia legislativă conferind, in plus, o putere discreţionară a agentului 
constatator in ceea cc priveşte individualizarea sanctiunii. 

Pe de altă parte, Ia lit, a) pentru rigoare norrnativă şi pentru 
asigurarea unei reglementâri complete, este necesar ca textul să 
precizeze cifra de afaceri Ia care urmează a se face aplicarea procentelor 
in cazul in care persoana juridic nu a înregistrat ciftră de afaceri in anul 
financiar respectiv, on dacâ aceasta nu poate fi determinată. In plus, 
trebuie reglementată expres (prin indicarea unor limite minirne şi 
maxime expri mate in Ici) şi sancţiunea aplicabilă in situaţia persoanelor 
nou-infiintate. 

45. La art. 103 alin. (1), având in vedere principiul ierarhiei 
actelor normative, precizăm ca stabilirea unei proceduri derogatorii de 
Ia dispozitiile Qrdonantei Guvernului nr. 2/2001 in ceea cc priveste 
constatarea contravenliilor şi aplicarea sanctiunilor nu poate f7 realizatâ 
decât prin acte normative cu putere de lege, şi nu prin „regiementările 
A.S.F", aşa cum se prevede in text. Prin urmare, proiectul trebuie 
completat, in mod corespunzător, cu respectivele dispoziţii. 

Menţionăm ca, in măsura in care sintagma „reglementările A.S.F" 
are in vedere actele normative cu putere de lege referitoare Ia 
atribuţiile, competentele şi activitatea A.S.F, acestea trebuie indicate in 
mod expres in cuprinsul art. 103 alin. (1), prin trimiterea expresă Ia 
dispozitiile relevante din cadrul acestora. 

46. La art. 107 ali;n. (5), pentru precizia normei, propunem 
inlocuirea sintagmei „informaţiilor stabilite de prezenta lege" cu nor-me 
de trimiterc la dispoziţiile avute in vedere. 

Bucuresti 
, 

Nr. 583 21.08.2025 
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